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Huoltovarmuus osana EU:n varautumista

EU:n kehitys
« EU vahvistaa varautumisstrategiaa kriisien hallintaan ja strategisen
autonomian turvaamiseksi.

« Keskiossa: energia, ruokaturva ja kriittiset raaka-aineet.
* Uusi linjaus: ennakoiva varautuminen ja suositus min. 72 h kotivaraa.

Maatalouden kaksoisrooli
* Ruokaturva: varmistaa EU:n omavaraisuus ja kriisinsietokyky.

« Tuottaa energiaa, tukea vihreaa siirtymaa ja vahentaa riippuvuutta
fossiilisista polttoaineista.

« Maatalous strateginen turvallisuustoimija, ei vain ruoantuottaja. Ruoka
on voimakas tyokalu poliittisten intressien ajamiseksi.

Suomen ennakoiva varautumismalli
* Hajautettu rakenne ja yksityisen sektorin kumppanuudet

+ Keskeiset elementit: kriittisten tuotantopanosten varastointi,
yhteistyomalli, kotitalouksien varautuminen.

Strateginen ero: Suomen varautuminen tehdaan ennakoivasti ja turvataan
toiminnan jatkuvuus. EU:n ajattelutapa on ollut reaktiivinen.
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Tavoitteista ja keinoista

Mita huoltovarmuudella Suomessa tarkoitetaan?

* Yhteiskunnan varautumista mahdollisiin kriiseihin turvaamalla
elintarkeat toiminnot:

* Ruoka-, energia- ja terveydenhuolto
* Logistiikka, finanssiala, teollisuus, digitaaliset palvelut

* Perustuu toimiviin markkinoihin ja kilpailukykyiseen talouteen.

* Yhteistyo viranomaisten, elinkeinoelaman ja
kansalaisyhteiskunnan kesken.

* Ministeriot vastaavat oman hallinnonalansa varautumisesta.
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Tavoitteista ja keinoista ' {

Mita huoltovarmuudella tavoitellaan?

TOIPUMINEN

VALMIUSSUUNNITTELU,

ENNALTAEHKAISY JATKUVUUDEN VARMISTAMINEN

HAIRIOTILANTEEN HALLINTA

. . HAIRIO
Normaali palveluiden/

toiminnan taso

Hairion vaikutusajan
viahentdminen ’

Huoltovarmuustoiminnalla °
saavutettu taso

Hairiotilanteen 7
vaikutusten vaheneminen

Taso ilman varautumistoimenpiteita ———e
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Huoltovarmuustyon lainsaadanndollista taustaa

Huoltovarmuuden lainsaadanto: Laki, VNp ja selonteko

« Huoltovarmuuden turvaamisesta annetun lain (18.12.1992/1390) tavoitteena on
poikkeusolojen ja niihin verrattavissa olevien vakavien hairididen varalta turvata vaeston
toimeentulon, maan talouselaman ja maanpuolustuksen kannalta valttamattomat
taloudelliset toiminnot ja niihin liittyvat tekniset jarjestelmat (huoltovarmuus)

* Huoltovarmuuskeskuksen tehtavat maaritetaan em. laissa seka valtioneuvoston
asetuksessa Huoltovarmuuskeskuksesta (25.6.2008/455). Huoltovarmuuden kehittaminen
ja yhteensovittaminen kuuluvat Tyo- ja elinkeinoministeridlle (TEM), joka my0s valvoo ja
ohjaa HVK:ta.

 Valtioneuvosto ohjaa huoltovarmuustoimintaa n. viiden vuoden valein annettavalla
paatoksella huoltovarmuuden tavoitieista. Valtioneuvoston paatos (VNp) huoltovarmuuden
tavoitteista paivitettiin vuonna 2023.

 Ensimmainen valtioneuvoston huoltovarmuusselonteko annettiin eduskunnalle
syyskuussa 2022. Selonteossa maaritellaan keskeiset tavoitteet huoltovarmuuden
kehittamiselle vuoteen 2030 mennessa.
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https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/1992/19921390
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2008/20080225
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2008/20080225
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2018/20181048
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/JulkaisuMetatieto/Documents/VNS_8+2022.pdf

Huoltovarmuustyon
lainsaadannollista taustaa

Yhteiskunnan turvallisuusstrategia (VNp)
yhtenaistaa varautumisen kansallisia
periaatteita ja ohjaa hallinnonalojen
varautumista kuvaamalla
kokonaisturvallisuuden
yhteistoimintamallin.

Turvallisuusstrategiassa maaritellaan ja
kuvataan yhteiskunnan elintarkeat
toiminnot, jotka turvataan strategisilla
tehtavilla viranomaisten, elinkeinoelaman,
jarjestojen ja kansalaisten yhteistyossa.

Yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen
turvaaminen edellyttaa riskien arviointia ja
ymmarrysta siita, millaisia vaikutuksia
erilaisilla hairiotilanteilla mahdollisesti niihin
on.

14.2. julkaistu kansallinen riskiarvio ennakoi
Suomeen mahdollisesti kohdistuvia
suhteellisen akillisia tapahtumia, jotka vaativat
viranomaisilta normaalista poikkeavia toimia.

Huoltovarmuuskeskus

ELINTARKEAT TOIMINNOT

Johtaminen

Kansainvalinen
ja EU-toiminta

Henkinen
kriisinkestavyys ¢

Vaeston
toimintakyky
ja palvelut

Puolustus-
kyky

infrastruktuuri, Sisdinen
huoltovarmuus turvallisuus

Kansallinen riskiarvio
2023



https://turvallisuuskomitea.fi/yhteiskunnan-turvallisuusstrategia/
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164627
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lainsaadannollista taustaa

» Varmuusvarastointia toteutetaan erityyppisin varastointijarjestelyin

« Valtion varmuusvarastointi (Laki huoltovarmuuden turvaamisesta
(L 1390/1992))

« Varmuusvarastointia, josta huolehtii Huoltovarmuuskeskus valtion
edustajana

» Tuontipolttoaineet (3 kk), viljat (9 kk), sairaalatarvikkeet, laakkeet,
seosmetallit, kemikaalit, kriittiset tuontiraaka-aineet

* Velvoitevarastointi (Laki tuontipolttoaineiden velvoitevarastoinnista
(L 1070/1994) ja Laakkeiden velvoitevarastointilaki (L 979/2008))

» Tuontipolttoaineiden (2 kk) ja laakkeiden (3, 6, 10 kk) laissa saadetyn
minimimaaran varmuusvarastointi, josta huolehtivat tuontipolttoaineiden
maahantuojat ja tarkeimmat kayttajat seka laakkeiden valmistajat,
maahantuojat, kunnalliset terveydenhuollon toimintayksikot seka
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.

» Turvavarastointi (Turvavarastolaki (L 970/1982))

* Varmuusvarastointia, josta yritys huolehtii vapaaehtoisesti turvatakseen
oman toimintansa hairiotilanteissa ja poikkeusoloissa
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Huoltovarmuusmaksun
kertyma 37,7 milj. euroa*

=

H UO|tOva 'm U US' * Huoltovarmuuskeskus (HVK) on
tyo- ja elinkeinoministerion (TEM)

keSkUS hallinnonalan laitos.

« Tehtavana maan huoltovarmuuden

yllapitamiseen ja kehittamiseen % Liikevai.h.to )
littyva suunnittelu seka operatiivinen 99,6 miljoonaa euroa
{;ED:} Missiomme toiminta.
. * Huoltovarmuuden yllapidosta
Rakennamme yhdessa aiheutuvat kustannukset katetaan T
- R ) : : _ se
kriisinkestavaa yhteiskuntaa, jotta valtion talousarvion ulkopuolella %

myos kriisitilanteissa yhteiskunta olevasta huoltovarmuusrahastosta. 2,2 miljardia euroa

toimii ja elama jatkuu
mahdollisimman hairiotta.

HVK:n henkilostomaara
100 **

@ Visiomme

Iskunkestava Suomi Huoltovarmuus-

verkostossa 1500
yritysta ja yhteisoa**

*2023 **2024
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Huoltovarmuuden
taloudelliset edellytykset

Muutokset saantely-
ymparistossa

Vaatimukset kriittiselle
infrastruktuurille

Muutokset turvallisuus-
ymparistossa
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Strategiset painopisteet kohdistuvat keskeisiin
turvattaviin huoltovarmuusintresseihin

@ ENERGIAHUOLTO

KULJETUKSET JA
TOIMITUSKETJUT

DIGITAALINEN
TURVALLISUUS

JA TIEDON
HUOLTOVARMUUS

ELINTARVIKE- JA
VESIHUOLTO

TUOTANTO-
TALOUDELLISET
JARJESTELYT
VAKAVAN KRIISIN
VARALLE

Kriittisten sektoreiden
vaatimat tekijat

Maanpuolustuksen
kannalta
vélttamattomien
toimintojen ja
jarjestelmien
turvaaminen

Videston
toimeentulon
turvaaminen

Talouselaman
valttamattomien
toimintojen ja
jarjestelmien turvaaminen

Huoltovarmuuskeskus



Verkostoyhteistyo

Verkostomainen toimintaymparisto

Ohjaavat Elinkeinoelama

’ ; Edunvalvonta-
viranomaiset

Huoltovarmuusneuvosto jarjestot

Muut
ministeriot
Yksityiset
yritykset

Turvallisuuskomitea

Aluehallinto- Kumppanijarjestot
virastot (esim. SPEK, SPR)
KV-yhteiso
ELY-keskukset Pohjoismaat, EU, Nato, IEA,
NordBER, OECD

Julkinen sektori Jarjestot ja kansalaiset
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Uniikki yhteistyomalli ,
Y 4
Ruoan omavaraisuus
@ 80 %, tuotantopanoksissa
tuontiriippuvuutta
ELINTARVIKE-
HUOLTO Alan toimijat tekevat
pooleissa tiivista
yhteistyota

Ruokaketjun toimittava
kannattavasti pellosta
poytaan

Alkutuotanto

Elintarviketeollisuus .
Kaikkia tuotteita ei voida

Kauppa ja jakelu varmuusvarastoida. Talloin
huoltovarmuus
Ruokapalvelut varmistetaan poolien kautta

KOVA-toimikunta

Huoltovarmuuskeskus




Materiaalinen varautuminen

Materiaalinen varautuminen eri varautumistapojen yhdistelmana
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Markkinaehtoinen
tuotanto
1v->

Varasto Tuotantovaraus
0,5-12 kk 1-2v

HAIRIOTILANTEEN KEHITTYMINEN

Varautumistoimet
>0

Kriisiytyminen Vakava hairiotilanne Eskalaatio Pitkittyminen Sopeutuminen/ VALMIUS- TILANNE-
0-3 vko / 3 kK 3 vKo / 3-6 Kk 6-12 kK 12 KK = Normalisoituminen TASO KUVA

HAIRIO 1 _ . i ] i 1. Perusvalmius
. :&IEELNUT "Litkkefoiminnan arjen héiriot” Suontuskyvyn normaalitaso .

2. Seurantavalmius

3. Korotettu valmius

"Toimitusvarmuuden hairiot" Heikentvnvt suorituskyvvn taso
PALVELUT

4. Tehostettu valmius

SUORITUSKYKY

HAIRIOTILANTEIDEN ‘Huoltovarmuuden hairigt Vakavasti ja laajasti hairintynyt § suorituskyky. » .
PALVELUT gl inimii 5 Taysvalmius
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Materiaalinen varautuminen

Lakisaateiset varastot edelleen elintarkeita

VARMUUSVARASTOT VELVOITEVARASTOT

TURVAVARASTOT

A

Vaeston toimeentulon ja

Vaeston toimeentulon ja talouden Polttoaineiden ja laakkeiden _ : Ja-
toimintojen turvaaminen vakavan saatavuuden turvaaminen vakavan teollisuuden turvaaminen kriittisten
kriisin aikana. tuontihairién aikana. raaka-aineiden toimitushairion
aikana.
Laki huoltovarmuuden turvaamisesta 1390/1992 Laki tuontipolttoaineiden velvoitevarastoinnista (1070/1994) Turvavarastolaki (970/1982)

Laki ladkkeiden velvoitevarastoinnista (979/2008) sopimusperusteinen




Materiaalinen varautuminen

Varmuusvarastointi elintarvikehuollon
tukemiseksi

* Tuoteryhmat
« Elintarvikevilja
«  Kylvosiemen
* Rehunvalkuainen
- Lannoitteiden raaka-aineet
- Kasvinsuojeluaineet

« Sopimukset

* Ns. hoitosopimukset, jossa sopimuskumppani vastaa
varmuusvarastonnnista ja varastoinnin kierrattamisesta
viljakaupan ja teollisuuden kautta.

Tyypillisia piirteita elintarvikehuollon varmuusvarastoinnissa
« Vahva poliittiinen painoarvo ja kiinnostus

« Vahva kansalaisten, kansalaisjarjestojen ja median
Kiinnostus.

04/12/2025




Materiaalinen varautuminen X A
Varmuusvarastointi (elintarvikeviljat)

« HVK omistaa varastoitavat tuotteet

» Rekisteroidyt yritykset vastaavat
varastoinnista ja kierrattamisesta.

VARASTOINTI-
KAPASITEETTI

Yrityksen operatiivinen

(oma) varasto MYYNTI/
- Vapaat varasto-operaatiot OMA KAYTTO

VARMUUSVARASTOT
- maara, minimilaadut,
kierratysrytmi sopimuksen

mukaisesti. 0

* Kilpailutus mahdollisten
kumppaneiden valilla
- Sopimus

« Tavoite vahintaan kaksi
sopimusta/kilpailutus
—> riskin hajauttaminen.
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Riski- ja hairiotekijat — kansainvalinen ja kansallinen taso
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Maataloustuotteiden omavaraisuusaste
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Lahde: omat laskelmat Luonnonvarakeskuksen ja Kantar TNS Agrin aineistoa kayttden. Huom.: omavaraisuusasteen (self-sufficiency rate, SSR) = tuotanto/(tuotanto + tuonti - vienti). Luvut ovat vuosien 2021-2023
keskiarvoja.

Omavaraisuusasteet (%)
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Elintarvikeketjun tuontiriippuvuus

Konsultti
palvelut

Ruoan kulutus

Elintarvike- ja

Maatalouden . .
juomateollisuus

Tuontl tuotantopanokset
L 2 —

N

LI
L

Mainos-
palvelut
Koneet ja :

laitteet

palvelut

T —

Lng Csaba Jansik
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Maatalouden tuotantopanosten omavaraisuusasteet

%

0-99%
vihannekset 0%
nurmi 60-65%;
erikoiskasvit 92%,
viljat 99%

35%

primeerienergia

alle 20%

" B - g rTif,
(;gf.l“
typpi 0%, Torjunta-aineet
kali alle 15%,
fosfori yli 100%

45%-98%

avomaavihannestilat 45%;
kasvihuonetilat 65%; sikatilat 85%;
siipikarjatilat 93%; maitotilat 97%; viljatilat

laitteet ja " ey

aosat
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Johtopaatoksia kansainvalisesta
elintarvikehuollosta

Viljan tuotanto ja kulutus tasapainossa, mutta kapasiteettia tarvitaan
lisda. Tuotantokyvyn kasvutarve hyvin nopea, yli 2 % vuodessa

Harvat maat kykenevat merkittavaan nettovientiin (alle 10 maata) ja
viljavarastoista vain haviavan pieni osa viejamaissa.

Tuontiriippuvaiset maat ongelmissa, jos yksittaisenkin viejamaan
tuotantokyky tai logistiikka hairiintyy. Korvaavaa vientikykya ei Ioydy
nopeasti. Kasvavaan kysyntaan kyettava vastaamaan vakirikkailla ja
tuonnista riippuvaisilla alueilla tulevaisuudessa

Kansallisen tuotantokyvyn merkitys globaalissa ruokahuollossa viljan
osalta noin 80 %, globaalin kaupan osuus noin 20 % (valmiilla
elintarvikkeilla kansallisen tuotannon merkitys tatakin suurempi).

Ruokakriisi voi vaikuttaa myos vakaisiin maihin, kuten Suomi.
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Nykytilanne Suomen elintarvikehuollossa

* Suomi tuottaa enemman kuin kuluttaa viljaa — vahva asema,
mutta kannattavuus ja tuotannon kestavyys haasteena.

« Kaupallinen jarjestaytyminen, sopimusviljely, vienti
tukevat koko ruokajarjestelman resilienssia.

* Suomessa ruoan omavaraisuus hyvalla tasolla, mutta
tuotantopanosten osalta ei olla omavaraisia.

* Suuret vuosivaihtelut vaativat varautumista ja varastoja.
Suomessa suurista vuosivaihtelusta johtuen on oltava vahva
tuotannon perustaso ja myos varastoja

« Keskeiset haasteet: tuotantopanokset, kannattavuus

» Markkinaseuranta tarkeaa: viljatase, panosten saatavuus ja
hinnat.

Huoltovarmuuskeskus
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