1(12)

Vaasan hallinto-oikeus Paditos

Asia
Hakija

Vastaaja

Antopiivé Pédtésnumero

07.10.2019 19/0363/1
Diaarinumero
01692/16/2207

Hallintoriita
Jussi Rajaniemi, Kokkola

Keski-Pohjanmaan koulutusyhtym

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Rajaniemi on vaatinut, etté hallinto-oikeus vahvistaa, etti Keski-Pohjanmaan
koulutusyhtymillé ei ole ollut kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 2 lu-
vun 3 §:n mukaista perustetta ottaa Rajaniemed toistuvasti perdkkiin médraai-
kaiseen opettajan virkasuhteeseen.

Lisdksi Rajaniemi on vaatinut, ettd Keski-Pohjanmaan koulutusyhtymai on vel-
voitettava korvaamaan hénen asianosais- ja oikeudenkiyntikulunsa laillisine
viivéstyskorkoineen. Oikeudenkdyntikulujen mé4rd on hakemuksen jéttéami-
seen mennessé ollut 750 euroa.

Vaatimuksen perusteet

Rajaniemi on toiminut Keski-Pohjanmaan koulutusyhtymissi méiriaikaisena
opettajana 1.8.2005 alkaen. Virkaméérdykset on annettu seuraaville ajanjak-
soille: 1.8.2006 - 31.7.2007, 1.8.2007 - 31.7.2008, 1.8.2008 - 31.7.2009,
1.8.2009 - 31.7.2010, 1.9.2010 - 31.5.2011, 1.8.2011 - 31.7.2012, 1.8.2012 -
31.7.2013, 1.8.2013 - 31.7.2016 ja 1.8.2016 - 31.5.2017. Miir4aikaiset virka-
suhteet ovat jatkuneet keskeytyksettd aina vuoteen 2010 saakka siten, etti vir-
kasuhde on paitetty edellisend paivini ennen uuden mééraikaisen virkasuh-
teen alkamista. Vuonna 2010 pééttyneen ja alkaneen virkasuhteen vilissi on
ollut kuukauden mittainen tauko. Vuonna 2010 alkanut virkasuhde on ilmei-
sesti sédstosyistd katkaistu ennen kesikeskeytyksen alkua, jolloin Rajanie-
melté on jadnyt keséajan palkka saamatta.
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Vuodesta 2005 vuoteen 2016 saakka jokaisessa Rajaniemen palvelussuhdetta
koskevassa mésriyskirjassa méadraaikaisuuden perusteeksi on kirjattu asetuk-
sen edellyttimén kelpoisuuden puuttuminen. Kelpoisuuden puuttuminen on
tarkoittanut Rajaniemen kohdalla pedagogisia opintoja. Rajaniemelld on tehté-
visn soveltuva korkeakoulututkinto. Puuttuvan kelpoisuuden poistamiseksi
Rajaniemi on hakeutunut opiskelemaan Jyvaskyldn opettajakorkeakouluun.
Rajaniemi on suorittanut pedagogiseen kelpoisuuteen téhtéadvit opinnot
14.4.2014 ja saanut asetuksen 986/1998 5 luvun 13 §:n mukaisen kelpoisuu-
den.

Vaikka Rajaniemi on suorittanut vuonna 2014 opettajan pedagogiset opinnot,
on Rajaniemelle kirjoitettu uusi méaérdaikainen virkasuhde aikavilille 1.8.2016
- 31.5.2017. Rajaniemi on edelleen jé4nyt ilman kesikeskeytyksen mukaista
palkkaa. Tdhan patokseen ei ole kirjoitettu mink&4nlaista kunnallisen viran-
haltijalain 2 luvun 3 §:n mukaista mé#rdaikaperustetta.

Rajaniemi on viitannut Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden perusteettomia
magriaikaisia virkasuhteita koskevaan pdétokseen numero 15/0721/2 (diaari-
numero 10424/14/2207), jossa on katsottu muun muassa, ettd pedagogisten
opintojen puuttuminen ei ole ollut viranhaltijalain 3 §:n 2 momentissa tarkoi-
tettu peruste viranhaltijan ottamiseen méa#rdaikaiseen virkasuhteeseen.

Viimeisimmén péadtéksen médrdyskirjassa médrdaikaperusteeksi on kirjattu
vain Dynastian p#itds nro 88. Edelld mainittua kirjausta ei voida pités kunnal-
lisen viranhaltijalain 2 luvun 3 §:n 2 momentin mukaisena perusteena. Jo pel-
kastddn tilld perusteella Rajaniemelld olisi oikeus hakea korvausta perusteetto-
masta midrdaikaisesta virkasuhteesta.

Toistuvien misrdaikaisten virkasuhteiden syyni ei ole ollut Rajaniemen oma
pyyntd tai aidosti avoinna olevaan virkasuhteeseen kuuluvien tehtévien hoidon
jérjestdminen tilapdisesti tai muukaan siithen rinnastettava kunnan toimintaan
liittyvd mé#raaikaista virkasuhdetta edellyttiva seikka. Myoskéin tehtdvin
luonne ei ole edellyttinyt eikd edellytd médrdaikaisen palvelussuhteen kiytta-
mistd, silld Keski-Pohjanmaan koulutusyhtymaéssé opiskelijaméérit tieto- ja
viestintitekniikan perustutkinnon osalta on pysyneet keskiméérin samana. Ra-
janiemelld on ollut opetustunteja aikavalilla 2002 - 2016 keskiméérin 24 ope-
tustuntia viikossa. Voimassa olevan OVTES:n mukainen kauppaoppilaitoksen
viranhaltijaa koskeva tydaika on keskim&arin 20 opetustuntia viikossa. On siis
selvdd, ettd mésrdaikaisissa virkasuhteissa tehtys opetusty6td on ollut paljon,
eivitka tehtiviit ole olleet tilapdisid, eikd opiskelijam&érissd ole ollut sellaista
epdvarmuutta, joka edellyttéisi madrdaikaisen virkasuhteen kiytt6a ja vastaava
tyd on ollut olemassa ennen mé#réaikaisia virkasuhteita. Tyd on ollut pysyvéai
ja jatkuvaa. Ndin ollen Keski-Pohjanmaan koulutusyhtymilli ei ole ollut kun-
nallisesta viranhaltijasta annetun lain 3 §:n mukaista perustetta ottaa Rajanie-
med toistuvasti mé#riaikaiseen virkasuhteeseen. Rajaniemi olisi tullut valita
toistaiseksi voimassa olevaan tehtéivain heti sen jélkeen, kun hén on suoritta-
nut opettajan pedagogiset opinnot tai viimeistéén 1.8.2016.

Kunnallisen viranhaltijalain sdinndsten tarkoituksena on viranhaltijan suojaa-
minen. Kunnan harkintavaltaa palvelussuhteita koskevissa asioissa on hallitus-
muodon perusoikeussdinndksiinkin nojautuen rajoitettu kunnallisella viranhal-
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tijalailla. Suojaamistavoite vahvistaa vaatimusta lain séfinndsten suppeasta tul-
kinnasta. Vaikka hallintolainkéyttssi ei sininsi tunnetakaan todistustaakka-
sadnnoksid, seuraa viranhaltijakin suojaamistavoitteesta myos se, ettd kuntayh-
tymén tydnantajana on osoitettava toimineensa lainmukaisesti. Mi#riai-
kaiseksi ottaminen tulee selvésti perustua ennakolta tehtyihin suunnitelmiin,
ennusteisiin tai pa#toksiin, ja ndmai todelliset perusteet tulee olla selvisti kirjat-
tuna médriaikaisiin virkaméaérdyksiin. Jos sallittaisiin tyGnantajan esittd jalki-
kéteen tekaistuja perusteita médriaikaisille virkasuhteille, koko viranhaltijalain
3 §:n tarkoitus menettiisi merkityksensa. Lain tarkoituksena on nimenomaan
ollut, ettéd virkasuhteet ovat kuntasektorilla vakinaisia. Niin ollen my®s viran-
haltijalain yksittdisten séfnndsten tulkinnan tulee olla virkamiehen palvelus-
suhdeturvaa korostava.

Rajaniemi on viitannut eduskunnan hallintovaliokunnan palvelussuhdeturva-
laista antamaan lausuntoon 2/1997 vp, jossa on todettu, etti tilanteessa, jossa
tuntiopettajan tyon voidaan kohtuudella tietds jatkuvasti riittéivéin, kunnalla on
velvoite ottaa tuntiopettaja vakinaiseen virkasuhteeseen. Palvelussuhdeturva-
lain esit6itd sovelletaan myds 1.11.2003 voimaan tulleeseen kunnalliseen vi-
ranhaltijalakiin. Hallintovaliokunta on palvelussuhdeturvalakia koskevassa
mietinndssddn HaVM 10/1996 vp todennut, ettd vakinaiset virkasuhteet ovat
kuntasektorilla pa4sa4nto, josta méirdaikainen virkasuhde merkitsee poikkea-
mista. Hallintovaliokunta on viitannut mietinn6ssién virkamiehen erityisase-
man perusteiden osalta valtion virkamieslain sétdmiseen liittyvéin hallintova-
liokunnan mietinnén 5/1994 vp yleisten kannanottojen kohtaan 1.2 my®ds pal-
velussuhdeturvalain yleisperusteluina. Mainitussa mietinndssé hallintovalio-
kunta on todennut, ettd virkamiehilld tulee virkasuhteen erityisluonteen vuoksi
olla vahva palvelussuhdeturva, jonka tulee perustellusti olla vahvempi kuin
ty0sopimuslain mukainen tydsuhdeturva. Valiokunta on katsonut, ettd palve-
lussuhdeturva on yksittiisisté sdnndksistd muodostuva kokonaisuus, joten yk-
sittdisen sdéinndksen tulkinnassa on otettava huomioon vahvan palvelussuhde-
turvan vaatimus. Siten my§s palvelussuhdeturvalain yksittdisten sésinnosten
tulkinnan tulee olla virkamiehen palvelussuhdeturvaa korostava.

Rajaniemi on viitannut korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisuihin KHO
2009/3326, KHO 2008/2546, KHO 2008/2436, KHO 2005/2828, KHO
2003/2871 ja KHO 2000/2941.

Asian kiisittely hallinto-oikeudessa

Keski-Pohjanmaan koulutusyhtymdin johtaja on antamassaan selityksessd vaa-
tinut, ettd Rajaniemen vaatimukset on hylattava. Mikili koulutusyhtymén kat-
sottaisiin toimineen vastoin kunnallisesta viranhaltijasta annettua lakia, ei Ra-
Jjaniemelle tule maksaa hénen vaatimaansa korvausta, vaan kuuden kuukauden
korvaus. Rajaniemelle ei tule méritd korvausta meneilldzin olevasta virkasuh-
teesta. Korvauksen vaatimisoikeus ennen 14.6.2016 péittyneistd virkasuhteista
on vanhentunut.

Perusteena viranhoitoméérdysten méiidriaikaisuudelle aikavililld 1.8.2006 -
31.7.2016 on ollut asetuksen edellyttimén kelpoisuuden puuttuminen. Mazri-
aikaisia viranhoitomaaréyksid on tuolla aikavalilla ollut yhteensé 8 kappaletta.
Viranhoitomééréyksistd kaksi on ollut sivutoimisia, ajanjaksoina 2010 - 2011
Ja 2013 - 2016. Kéyténnossi tuntimédrét ovat ylitténeet sivutoimisuuden rajat
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lukuvuodesta 2014 - 2015 lzhtien. Sivutoimisuuksienkin aikana opetus on kui-
tenkin pystytty jarjestiméén oppilaitoksen muiden opettajien tydpanoksia hyo-
dyntsien. Paatoksilld ottaa Jussi Rajaniemi méérdaikaisiin virkasuhteisiin
1.8.2006 - 31.7.2016 ei ole loukattu Rajaniemen oikeuksia kunnallisesta viran-
haltijasta annetun lain 3 §:ssé mainitulla tavalla. P4stokset ovat olleet Rajanie-
men edun mukaisia, koska pastoksid tehtéessd Rajaniemed ei olisi voitu valita
toistaiseksi voimassa olevaan virkaan, jos viran perustamiselle olisi ollut tarve
ja virka olisi perustettu.

Perusteet méirdaikaiselle viranhoitom&grdykselle ajanjaksolle 1.8.2016 -
31.5.2017 on kirjattu ammattiopiston rehtorin pé&tdkseen numero 88/2016,
johon on viitattu viranhoitomédrédyksessi. Perusteita ei ole kirjattu viranhoito-
madriykseen viittausta tarkemmin, mutta perusteet on saatettu Rajaniemelle
tiedoksi rehtorin pa#tokselld. Se, ettd paitoksen perusteet ovat olleet Rajanie-
men tiedossa, on osoitettavissa Rajaniemen yhtyméhallitukselle osoittamasta
27.6.2016 paivityssé oikaisuvaatimuksesta.

Rehtorin pistoksessd numero 88/2016 on kuvattu médraaikaisuuden perus-
teeksi muun muassa koulutusyhtymin palveluksessa olevien kelpoisten ja va-
kituisessa palvelussuhteessa olevien tieto- ja viestintétekniikan opettajien ja
kouluttajien osittainen projekteissa kiinnitettyni oleminen, ammatillisen kou-
lutuksen reformin tuomat muutokset opettajaméériin seké se, ettd lukuvuoden
2017 - 2018 koulutustarjonnasta ei kevéilld 2016 ole ollut olemassa patoksid.

Rajaniemi on tehnyt rehtorin pa4toksesté oikaisuvaatimuksen yhtyméhallituk-
selle. Koulutuskuntayhtymé on seuraavalla tavalla tarkentanut rehtorin pa#tok-
sen perusteita ja niiden taustoja sekd perusteita yhtymahallituksen tekemélle
paitokselle hylatéd oikaisuvaatimus.

Koulutusyhtymin palveluksessa on kesélld 2016 ollut yhteensd seitsemén kel-
poista, vakinaisessa palvelussuhteessa olevaa tieto- ja viestintéitekniikan opet-
tajaa ja kouluttajaa. Heid4n tySpanostaan on ollut osittain sidottuna eri projek-
teihin padosin vuoden 2017 loppuun ja osittain vuoden 2018 kesdkuuhun. Pro-
jekteihin tehtivd tuntiméérd on vidhentynyt Rajaniemen méérdaikaisuuden ai-
kana ja erityisesti mérajan pagttymisen jélkeen vuoden 2017 loppuun men-
nessi. Projektien péityttyd arviolta kahden vakituisessa palvelussuhteessa ole-
van kouluttajan tydpanosta on taas irrotettavissa enemmaén opetustydhon tai
vaihtoehtoisesti oltaisiin tilanteessa, jossa tytnantaja harkitsisi irtisanomista
ty6n vihenemisen perusteella.

Kesikuussa 2016 on ollut tiedossa, etti keviilld 2017 seuraavan lukuvuoden
koulutuksia ja opettajien tydvelvollisuuksia suunniteltaessa tieto- ja viestinté-
tekniikan opettajien tyonkuvia ja tehtdvien jakautumista opetukseen ja projek-
teihin on jélleen tarkasteltava uudelleen. Syynd t&hén ovat olleet vuoteen 2017
ja siitd eteenpdin kohdistuvat entistd merkittdvimmét rahoitusleikkaukset seké
ammatillisen koulutuksen reformin tavoitteet. Tehostaminen on ollut véistimé-
tontd myos taloudellisten edellytysten merkittévén heikkenemisen vuoksi.
Nimi keskeiset muutokset taloudellisissa ja toiminnallisissa edellytyksissd
ovat olleet ennakoitavissa keséstd 2015 1ihtien. Lukuvuonna 2016 - 2017 pro-
jekteissa osittain toimivien vakinaisten opettajien tydpanoksen jakautumista
projekteihin ja opetukseen oli tarkasteltava uudelleen lukuvuotta 2017 - 2018
koskien kevailld 2017. Sama koski my6s muiden koulutusyhtymén opettajien
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tyopanoksen tarkastelua. Oli erittdin todennékoisti, ettd Rajaniemelle ei tulisi
riittdmé&&n lukuvuonna 2017 - 2018 viran edellyttiméi tuntimédrdsd. TAma on
pystytty ennakoimaan kesilld 2016.

Koulutusyhtymaissé on kéyty neljét yhteistoimintaneuvottelut taloudellisista ja
tuotannollisista syistd vuosien 2013 - 2016 aikana ammatilliseen koulutukseen
kohdistuneiden rahoitusleikkausten vuoksi. Koska taloudelliset toimintaedelly-
tykset ovat heikentyneet merkittévisti ja heikentyvit edelleen, koulutuksen jér-
jestdjén on arvioitava koko ajan toimintansa kokonaisuutta myos tulevaisuu-
den tilanteiden nékdkulmasta. Koska tieto- ja viestintéitekniikan opettajia
Keski-Pohjanmaan koulutusyhtymaéssi on keviilld 2016 ollut vakinaisessa
palvelussuhteessa véhintéénkin se méérs, joka tulevassa toiminnassa tarvitaan,
on méérdaikaiselle virkamédrdykselle ollut riittdvd peruste Rajaniemen koh-
dalla. Se, ettd kelpoisten tieto- ja viestintéitekniikan opettajien osaamisalueet
eivét ole aivan samat kuin Rajaniemelld, ei ole velvoittanut ty6nantajaa vaki-
naistamaan Rajaniemen virkasuhdetta tai edes avaamaan virkaa julkiseen ha-
kuun. Yhteistoimintaneuvotteluissa tydnantajalla on velvollisuus kouluttaa
vakituisessa palvelussuhteessa olevia tydntekij6ité tai viranhaltijoita uusiin
tehtédviin irtisanomisen valttimiseksi.

Yhteistoimintaneuvottelut ja toimenpiteet ovat kohdistuneet 1dhtékohtaisesti
koko koulutusyhtymén henkil6st66n. Pddosa henkiloston vihentymésts on ta-
pahtunut médréaikaisuuksien paittymisten ja eldkéitymisten kautta. Irtisa-
nomisia on toimeenpantu 40, joista 13 on kohdistunut opetushenkildsté6n. Ke-
véillda 2016 on tehty arvio koko henkil$stén lomauttamisesta, mihin ei kuiten-
kaan ole paidytty. Séastdjad on haettu muun muassa tarjoamalla mahdollisuutta
lomarahojen vaihtamiseen vapaaksi. Opetushenkil6stén osalta sidst6ja on
useita vuosia haettu pd4osin leikkaamalla ylitunteja niilt4, joilla niitd on ollut
runsaasti. Henkil6tydvuosimédrd ammattiopistossa, jossa Rajaniemi ty6skente-
lee, on vihentynyt 32:114 vuodesta 2015 vuoteen 2016.

Yhdenvertaisuuden nidkékulmasta Rajaniemen kanssa samankaltaisessa tilan-
teessa on ollut kaksi muuta méériaikaisen viranhoitoméérdyksen vuosiksi
2013 - 2016 saanutta opettajaa, joilta on puuttunut asetuksen mukainen kelpoi-
suus. Kun méédrdaikaisuudet ovat pésttyneet 31.7.2016, toiselle niistd kahdesta
koulutuskuntayhtym4 ei ole pystynyt tarjoamaan ty&td tuotannollisista syisti ja
toiselle on annettu virkaméérdys opintovapaan viransijaisuuteen ajalle
1.8.2016 - 31.5.2017.

Rajaniemi on antamassaan vastineessa esittinyt muun muassa, etti hiinen
tyonsd luonne on pysyvad. Vaikka lihtokohtaisesti Rajaniemi on ollut vuosina
2010-2011 ja 2013-2014 sivutoiminen opettaja, pa4toimisuus on tdyttynyt si-
jaisuuksien ja lisdopetuksen johdosta. Esimerkiksi lukuvuonna 2013 - 2014
Rajaniemi on pitéinyt 82,5 tuntia lisdopetusta sekd tuurauksia, joten p#4toimi-
suus on ylittynyt néiltd osin. Sama tilanne on ollut lukuvuonna 2010 - 2011.
Lukuvuodelta 2013 - 2014 ei ole maksettu lomarahaa, vaikka p#dtoimisuus on
tdyttynyt. Sivutoimisuuksien aikana oppilaitoksen muut opettajat eivit ole hoi-
taneet Rajaniemen tyStehtévid, vaan ne on ostettu ulkopuolelta.

Lukuvuosille 2017 - 2018 ja 2018 - 2019 ei ole ollut tiedossa leikkauksia nuo-
risoasteen datanomikoulutuksen aloituspaikkoihin. Keski-Pohjanmaan ammat-
tiopisto- ja aikuiskoulutus ovat eri organisaatioita. Ammattiopistossa ollaan
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virkasuhteessa ja aikuisopistossa tydsuhteessa. Kuten tynantaja on kertonut,
kaikki kelpoisuudet tayttévit kouluttajat ovat toimineet projekteissa 30.6.2018
asti. Niin ollen ei ole ollut olemassa perustetta migrdaikaisuudelle, ottaen huo-
mioon, etti projektitoiminta on vakiintunutta toimintaa Keski-Pohjanmaan
koulutusyhtyméssa. Vaikka yleisesti opettajien tuntiméaérdt ovat véhentyneet,
tieto- ja viestintitekniikan opettajien tuntiméairét ovat ennemminkin kasvaneet.

Yhteistoimintaneuvotteluilla ei ole ollut vaikutusta Rajaniemen tyonkuvaan,
tySmadrisin tai ansiotasoon. TySn jatkuminen ei missdén vaiheessa ole ollut
kyseenalaista. Rajaniemen pitdmét oppitunnit ovat jatkossakin olemassa, koska
hiinen opettamalleen opintoalalle ei ole suunnattu leikkauksia. Keséajan palkan
menettiminen johtaa epétasa-arvoiseen kohteluun muuhun p#étoimiseen ope-
tushenkil6st66n verrattuna.

Viranhaltijalain 3 §:n tarkoitus on korostaa sitd, ettd viranhaltija tulee ottaa vir-
kasuhteeseen ensi sijassa toistaiseksi. Se, ettd Keski-Pohjanmaan koulutuskun-
tayhtymi perustelee médrdaikaisuutta mahdollisesti tulevilla leikkaustarpeilla,
ei tiytd viranhaltijalain 3 §:n 2 momentin mukaista perustetta. Keski-Pohjan-
maan koulutusyhtymilli ei ole ollut aiemmin ja tai viimeistéén siitd saakka,
kun Rajaniemi on tullut kelpoiseksi suoritettuaan opettajan pedagogiset opin-
not, viranhaltijalain 1 luvun 3 §:n mukaista perustetta ottaa Rajaniemed mééra-
aikaiseen virkasuhteeseen.

Rajaniemi on hallinto-oikeudelle 8.6.2017 saapuneessa kirjelméssd muuttanut
hakemustaan siten, ettd vahvistuskanne on muutettu suorituskanteeksi seuraa-
vasti:

Rajaniemi on vaatinut, ettd Keski-Pohjanmaan koulutusyhtymé4 velvoitetaan
suorittamaan hénelle kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 2 luvun 3 §:n 3
momentin nojalla 20 kuukauden palkkaa vastaava korvaus, koska hénet on il-
man pitevid syyti otettu toistuvasti perdkkéin médrdaikaiseen padtoimisen
tuntiopettajan virkasuhteeseen. Rajaniemi on uudistanut oikeudenkéyntikulu-
vaatimuksensa. Oikeudenkdyntikulujen mééré on ollut 1.500 euroa.

Perusteluina Rajaniemi on uudistanut vahvistuskanteessa esitetyn ja esittinyt
liséksi seuraavaa:

Vahvistuskanteen jittdmisen ja 29.3.2017 jitetyn vastineen jélkeen, on Raja-
niemen méiriaikaisessa virkasuhteessa tapahtunut olosuhteen muutos. Raja-
niemen mésrdaikainen virkasuhde on pdéttynyt 31.5.2017. Koska olosuhteet
ovat muuttuneet siten, etti Rajaniemen mééariaikainen virkasuhde on p#itty-
nyt, eiki héntd ole valittu Keski-Pohjanmaan koulutusyhtyméssé avoinna ol-
leeseen tieto- ja viestintdtekniikan pditoimisen tuntiopettajan virkasuhteeseen,
eikd hinelle ole my6skéin tarjottu méirdaikaista virkasuhdetta, tulee vahvis-
tuskanne muuttaa suorituskanteeksi.

Omalta osaltaan se, ettd Keski-Pohjanmaan koulutusyhtymé&ssé on ollut
avoinna aikavililld 28.4. - 14.5.2017 toistaiseksi voimassa oleva tieto- ja vies-
tintitekniikan virkasuhde, ilmenti3 sitd, ettei Rajaniemen tyon luonne ole ollut
migraaikaista. Opiskelijamégrissd ei ole tapahtunut muutosta. Virkasuhteen
ma#rdaikaisuuksille ei ole ollut olemassa kunnallisesta viranhaltijasta annetun
lain 2 luvun 3 §:n 2 momentissa mééréttyé perustetta.
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Koska Keski-Pohjanmaan koulutusyhtymi on ottanut Rajaniemen ilman péte-
vii syytd toistuvasti perdkkidin médrdaikaisiin virkasuhteisiin, tulee Keski-
Pohjanmaan koulutusyhtymé velvoittaa maksamaan Rajaniemelle kunnalli-
sesta viranhaltijasta annetun lain 2 luvun 3 §:n 3 momentin nojalla korvausta.
Rajaniemi on useiden vuosien ajan ollut tilanteessa, jossa médrdaikainen virka-
suhde on péittynyt kevdisin ja jatkunut syksyin. N&in ollen Rajaniemi ei p#a-
osin ole saanut kesén ajalta palkkaa. Tdméi on aiheuttanut Rajaniemelle talou-
dellista vahinkoa, joka pité4 ottaa huomioon korvausta méérittiessa.

Keski-Pohjanmaan koulutusyhtymdn johtaja on antamassaan selityksessi vaa-
tinut Rajaniemen vaatimusten hylkd&mist.

Koulutusyhtyma4 on viitannut 27.1.2017 antamaansa vastineeseen, jossa on esi-
tetty tilannearvion kevéilld 2016 olleen sen kaltainen, ettd méiirdaikaisuudelle
1.8.2016 -31.5.2017 on ollut lain mukaiset perusteet. Kevailld 2017 tilanne on
arvioitu uudelleen ja tilannearvion perusteella virkasuhde on avattu julkisesti
haettavaksi kuten viranhaltijalain 4 § edellyttdd. Sd#st6toimet olivat paranta-
neet talouden tilannetta siten, ettd uusia yhteistoimintaneuvotteluja ei oltu
kédynnistimassé. Kyseisen alan koulutukselle todettiin edelleen olevan tarvetta.
Opettajien médrad katsottiin tarpeelliseksi liséti siten, ettd yksi padtoimisen
tuntiopettajan virkasuhde toistaiseksi voimassa olevana péitettiin avata julki-
sesti haettavaksi. T#lloin myos Rajaniemelld oli mahdollisuus hakea tois-
taiseksi voimassa olevaan virkasuhteeseen, johon hén oli saavuttanut kelpoi-
suuden.

Rajaniemen méérdaikaisuuden perusteena on ollut asetuksen edellyttimin kel-
poisuuden puuttuminen méairiaikaisuuden 31.7.2016 péittymiseen saakka. Vii-
meisintd méérsaikaisuutta 1.8.2016 - 31.5.2017 méériteltiessd vaihtoehtona
olisi ollut laittaa paikka jo silloin julkisesti haettavaksi, mutta ammatillista
koulutusta koskevan muutosvaiheen ja taloudellisten edellytysten merkittdvin
heikkenemisen vuoksi koulutusyhtyméin toimintaedellytyksiin oli odotettavissa
muutoksia, misté syysté paikka tuolloin tiytettiin mar4aikaisesti. Yhteistoi-
mintaneuvottelujen tilanteen vuoksi méérdaika on médéritelty pasttyméin luku-
vuoden opetuksen paéttymiseen 31.5.2017. Muina vuosina mé#riaikaisuudet
ovat péittyneet 31.7. ja uudet médrdaikaisuudet alkaneet 1.8., joten Rajanie-
men vaatimuksessaan esittima lausuma, ettd hin ei pdosin olisi saanut kesin
ajalta palkkaa, ei pidd paikkaansa.

Rajaniemelle on varattu tilaisuus vastineen antamiseen. Vastinetta ei ole an-
nettu.

Koulutusyhtymdn yhtymdhallitus on antamassaan selityksessi vahvistanut kou-
lutusyhtymén johtajan 27.1.2017 ja 21.6.2017 antamat selitykset. Yhtymahalli-
tuksen selitys on annettu tiedoksi Rajaniemelle.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Hallinto-oikeus velvoittaa Keski-Pohjanmaan koulutusyhtymiin maksamaan
Rajaniemelle seitsemédn kuukauden palkkaa vastaavan korvauksen. Vaatimus
hylatésn muilta osin.
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Perustelut
Sovellettavat oikeusohjeet

Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 3 §:n 2 momentin mukaan viranhal-
tija voidaan ottaa mé#réajaksi vain viranhaltijan omasta pyynn6sti tai jos méa-
riajaksi ottamisesta on erikseen s#idetty taikka tehtévén luonne, sijaisuus,
avoinna olevaan virkasuhteeseen kuuluvien tehtévien hoidon jérjestdminen tai
muu niihin rinnastettava kunnan toimintaan liittyvd méérdaikaista virkasuh-
detta edellyttéva seikka sité vaatii.

Saman pykaildn 3 momentin mukaan viranhaltijalla, joka on ilman 2 momentin
mukaista perustetta otettu maérdajaksi tai joka on ilman perusteltua syyté tois-
tuvasti otettu perdkkiin méadrdajaksi, on oikeus saada virkasuhteen péittyessa
vihintdsin kuuden ja enintéin 24 kuukauden palkkaa vastaava korvaus. Kor-
vausvaatimus on esitettivd kuuden kuukauden kuluessa virkasuhteen pagttymi-
sesté.

Opetustoimen henkildston kelpoisuusvaatimuksista annetun asetuksen 23 §:n 1
momentin mukaan sen estimétti, mitd muualla mainitussa asetuksessa séédde-
té#n, opetusta voidaan viliaikaisesti enintdén vuoden ajaksi méérétd antamaan
henkild, jolla on riittdva koulutus ja tehtdvén edellyttima taito. Téllainen hen-
kil6 voidaan kuitenkin mi#r4td antamaan opetusta yli kuuden kuukauden
ajaksi vain, jos tehtévén edellyttimét kelpoisuusvaatimukset tiyttdviad henki-
16it ei ole md#rdystd annettaessa saatavilla tai jos sithen on muu erityinen syy.

Saman pykélidn 3 momentin (1168/2010) mukaan sen estéméttd, mitd 1 mo-
mentissa sdfdetddn voidaan lain 13 §:ssé tarkoitettua ammatillisten opintojen
opetusta ma#ritd enintdsn kahden vuoden ajaksi antamaan henkild, jolla on
opetustehtivin edellyttdmé riittdva koulutus ja vahva kiytinndn ammattitaito.
Tallainen henkild voidaan miériti antamaan opetusta yli vuoden ajaksi vain,
jos opetustehtéivin edellyttamit kelpoisuusvaatimukset tayttdvid henkiloité ei
ole saatavilla tai jos sithen on muu erityinen syy.

Asiassa saatu selvitys

Rajaniemi on ollut nimitettyné ammattioppilaitoksen opettajan méariaikaisiin
virkasuhteisiin 1.8.2006 - 31.7.2007, 1.8.2007 - 31.7.2008, 1.8.2008 -
31.7.2009, 1.8.2009 - 31.7.2010, 1.9.2010 - 31.5.2011, 1.8.2011 - 31.7.2012,
1.8.2012 - 31.7.2013, 1.8.2013 - 31.7.2016 ja 1.8.2016 - 31.5.2017 yhdeksilla
eri nimitykselld. Rajaniemen virkasuhde Keski-Pohjanmaan koulutusyhtyméén
on péittynyt 31.5.2017. Koulutusyhtymén selityksen mukaan viranhoitoméé-
riyksistd kaksi on ollut sivutoimisia, ajanjaksoina 2010 - 2011 ja 2013 - 2016.
Kiytinnossé tuntimédrét ovat ylittineet sivutoimisuuden rajat lukuvuodesta
2014 - 2015 léhtien.

Perusteena misrdaikaisuudelle on aikavililld 1.8.2006 - 31.7.2016 annetuissa
kahdeksassa viranhoitoméiiridyksessi ollut asetuksen edellyttimén kelpoisuu-
den puuttuminen. Rajaniemelle annetussa virkaméérdyksessd ajalle 1.8.2013 -
31.7.2016 on todettu, etti pedagogiset opinnot on suoritettava ennen
31.7.2016. Rajaniemeltd on puuttunut opetustoimen henkildston kelpoisuus-
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vaatimuksista annetun asetuksen 13 §:n (986/1998) 1 momentin 2 kohdan mu-
kaiset vahintéin 35 opintoviikon laajuiset opettajan pedagogiset opinnot. Raja-
niemi on oman ilmoituksensa mukaan suorittanut pedagogiseen kelpoisuuteen

tahtédvat opinnot 14.4.2014 ja saanut mainitun asetuksen 13 §:n mukaisen am-
matillisten opintojen opettajan kelpoisuuden.

Rajaniemelle annettuun virkaméérdykseen ajalle 1.8.2016 - 31.5.2017 on mii-
rdaikaisuuden perusteeksi merkitty Dynastian p#ét6s nro 88. Koulutusyhtymin
selityksen mukaan mé#érdyskirjassa on viitattu ammattiopiston rehtorin p4atok-
seen numero 88/2016. Perusteita ei ole kirjattu viranhoitomééridykseen viit-
tausta tarkemmin, mutta perusteet on saatettu Rajaniemelle tiedoksi rehtorin
péitokselld. Mainitun ammattiopiston rehtorin pa4t6ksen numero 88 mukaan
tieto- ja viestintitekniikan opettajatarvetta on kartoitettu koulutusyhtymén si-
sdlld. Ajalle 1.8.2016 - 31.5.2017 on ollut selkei tarve méérdaikaisen paitoi-
misen tuntiopettajan palkkaamiselle. Aikuiskoulutuksen puolella osa tieto- ja
viestintédtekniikan opettajista on ollut kiinni projekteissa, joiden p4attymisen
jdlkeen toistaiseksi voimassa olevien vakanssien tarve kartoitetaan. Myds am-
matillisen koulutuksen reformiin valmistautuminen voi tuoda muutoksia opet-
tajaméadriin. Madrdaikaisuuden perusteena on ollut péitéksen mukaan myds se,
ettd vuoden 2017 koulutustarjonnasta ja aloituspaikkojen kohdentamisesta ei
vield ole ollut yhtymahallituksen paétosti.

Oikeudellinen arviointi ja johtopdiditikset

Rajaniemelli ei ole ollut opetustoimen henkildstén kelpoisuusvaatimuksista
annetun asetuksen 13 §:n (986/1998) mukaista kelpoisuutta toimia ammatillis-
ten opintojen opettajana silloin kun hénet on nimitetty opettajan mé4réaikaisiin
virkasuhteisiin 1.8.2006 - 31.7.2007, 1.8.2007 - 31.7.2008, 1.8.2008 -
31.7.2009, 1.8.2009 - 31.7.2010, 1.9.2010 - 31.5.2011, 1.8.2011 - 31.7.2012,
1.8.2012 - 31.7.2013, 1.8.2013 - 31.7.2016. Hallinto-oikeus katsoo, etti kel-
poisuuden puuttuminen on ollut edelld mainittuina ajankohtina sellainen pe-
ruste nimittdd Rajaniemi méérdaikaiseen virkasuhteeseen, jota kunnallisesta
viranhaltijasta annetun lain 3 §:n 2 momentissa viranhaltijan méirdajaksi otta-
miselta edellytetéddn. Siltd osin kun Rajaniemi on 11.6.2013 nimitetty ammat-
tioppilaitoksen opettajan méérdaikaiseen virkasuhteeseen ajalle 1.8.2013 -
31.7.2016, hénet olisi kuitenkin opetustoimen henkil6ston kelpoisuusvaati-
muksista annetun asetuksen 23 §:n 3 momentin nojalla voitu nimitt44 enintiin
kahden vuoden méiriajaksi.

Siltd osin kun Rajaniemi on nimitetty opettajan maé4rdaikaiseen virkasuhtee-
seen ajalle 1.8.2016 - 31.5.2017, hallinto-oikeus toteaa, ettd Rajaniemi on ollut
ldhes yhtdjaksoisesti nimitettynd opettajan tehtdviin yli kymmenen vuoden
ajan. Lis#ksi opettajan tehtévi on asiakirjojen mukaan tiytetty pysyviésti
vuonna 2017. Rajaniemen hoitamat tehtévét ovat olleet silla tavoin jatkuvia,
ettei tehtédvien luonne ole edellyttinyt virkasuhteen médrdaikaisuutta. Niin ol-
len kyse ei ole ollut kunnallisesta virkamiehests annetun lain 3 §:n 2 momentin
mukaisesta tyostd. Kun otetaan huomioon Rajaniemen pitk#én jatkunut palve-
lussuhde, hallinto-oikeus katsoo, ettd ammattiopiston rehtorin pédtoksestd nu-
mero 88 tai koulutusyhtymin antamasta selvityksesti ei ilmene, ettd pa&tok-
sessd mainituilla voimassa olevien vakanssien kartoittamisen tarpeella, amma-
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tillisen koulutuksen reformiin valmistautumisella tai yhtyméhallituksen p#a-
toksen puuttumisella olisi ollut olennaisia vaikutuksia Rajaniemen opetustun-
tien madrdén.

Edelli esitetyn perusteella Rajaniemi on 11.6.2013 nimitetty vastoin opetustoi-
men henkiloston kelpoisuusvaatimuksista annetun asetuksen 23 §:n 3 momen-
tin ma#rdysti kolmen vuoden méiriaikaiseen opettajan virkasuhteeseen ajalle
1.8.2013 - 31.7.2016. Rajaniemen nimittimiselle mé#riaikaiseen virkasuhtee-
seen ajalla 1.8.2016 - 31.5.2017 ei ole ollut kunnallisesta viranhaltijasta anne-
tun lain 3 §:n 2 momentin mukaista perustetta. Niin ollen Rajaniemelléd on
médrdaikaisen virkasuhteen paittymisen johdosta oikeus kunnallisesta viran-
haltijasta annetun lain 3 §:n 3 momentin mukaiseen korvaukseen. Korvaus on
niissd olosuhteissa vahvistettava vastaamaan seitsemén kuukauden palkkaa.

Sovelletut oikeusohjeet

Laki kunnallisesta viranhaltijasta 3 §
Asetus opetustoimen henkiloston kelpoisuusvaatimuksista 23 §

Hallinto-oikeus velvoittaa Keski-Pohjanmaan koulutusyhtymén korvaamaan
Rajaniemen oikeudenkéyntikulut 1.500 euroa korkolain 4 §:n 1 momentin mu-
kaisine viivéstyskorkoineen siitd lukien, kun kuukausi on kulunut hallinto-
oikeuden paitSksen antamisesta.

Perustelut

Erityisesti asiassa annettu ratkaisu huomioon ottaen olisi kohtuutonta, ettd Ra-
janiemi joutuisi pitdméén oikeudenkdyntikulunsa vahinkonaan.

Sovelletut oikeusohjeet

Hallintolainkayttolaki 74 §

Tahin pédtokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen.

Valitusosoitus on liitteend HaK (07.07).



11 (12)
Diaarinumero
01692/16/2207

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeustuomarit Jorma Niemitalo,
Pirjo Joutsenlahti ja Jan-Erik Salo.

Jorma Niemitalo Pirjo Joutsenlahti
Jan-Erik Salo
Hallinto-oikeuden esitteliji Merja Kivist6

Toimitugkjrjan antaja:

Anna Viljanen
laink#ytt6sihteeri
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Jakelu

P#4tos ja maksu Jussi Rajaniemi, maksutta
Asiamies:
OTM Tuomas Tuokko
Opetusalan Ammattijérjestd OAJ
saantitodistuksin

Jéljennds maksutta
Keski-Pohjanmaan koulutusyhtymén yhtymahallitus
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Liite hallinto-oikeuden piitikseen
VALITUSOSOITUS
Valitusviranomainen

Hallinto- oikeuden pédétokseen saa hakea muutosta kerkeimmalta hallinto-oikeudelta
kirjallisella valituksella.

Valitusaika

Valitus on tehtéivd 30 pédivin kuluessa paitksen tiedoksisaantipivisti, sitd paivad lukuun
ottamatta.

Tiedoksisaantipdivin osoittaa tiedoksianto- tai saantitodistus. Milloin kysymyksessi on
sijaistiedoksianto, padtos katsotaan tiedoksi saaduksi kolmantena péivéini tiedoksianto-
todistuksen osoittamasta paivistd. Virkakirjeen katsotaan tulleen viranomaisen tietoon
saapumispdivindin.

Valituskirjelmiin toimittaminen
Valituskirjelmé on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle.

Valituskirjelmi liitteineen voidaan léhettdd myos postitse, telekopiona tai sihképostilla.
Valituskirjelmién tulee olla perilld valitusajan viimeisend pdivini ennen viraston aukioloajan
pééttymistd. Sdhkoisesti (telekopiona tai sdhkdpostilla) toimitettavan valituskirjelmin tulee
olla toimitettu siten, ettd se viimeistdin valitusajan viimeisend piivini ennen viraston
aukioloajan padttymistd on kokonaisuudessaan kiytettivissd viraston vastaanottolaitteessa
tai tietojdrjestelméssd. Valituskirjelmén ja muiden valitusasiakirjojen ldhettdminen postitse
tai sihkoisesti tapahtuu ldhettdjdn omalla vastuulla.

Valituskirjelmén sisilto ja allekirjoittaminen
Valituskirjelméssé, joka on osoitettava korkeimmalle hallinto-oikeudelle, on ilmoitettava

- valittajan nimi ja kotikunta

- paitds, johon haetaan muutosta

- miltd kohdin péétokseen haetaan muutosta ja miti muutoksia
sithen vaaditaan tehtdviksi

- perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Jos valittajan puhevaltaa kiyttdd hinen laillinen edustajansa tai asiamiehensi tai jos
valituksen laatijana on joku muu henkild, valituskirjelméssi on ilmoitettava myds timéin
nimi ja kotikunta. Valituskirjelméssé on lisdksi ilmoitettava postiosoite ja puhelinnumero
sekd mahdollinen séhkdpostiosoite, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan
toimittaa. Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma
ellei valituskirjelméd toimiteta sdhkoisesti (telekopiona tai sdhkdpostilla).

HaK (07.07) (sivu 1/2)



Valituskirjelméin liitteet
Valituskirjelméin on liitettdva

- hallinto-oikeuden p#itds alkuperdisena tai jéljennoksend

- todistus siitd, mind pdivand padtos on annettu tiedoksi, tai muu
selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd
ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen on, jollei hiin ole asianajaja tai yleinen oikeusavustaja, liitettiva valitus-

kirjelma#n valtakirja, jollei valittaja ole valtuuttanut hintd suullisesti valitusviranomaisessa
tai ellei sahkoisesti toimitettavassa asiakirjassa ole selvitystd asiamiehen toimivallasta.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot

Postiosoite: Korkein hallinto-oikeus
PL 180, 00131 Helsinki

Kiyntiosoite: Fabianinkatu 15, Helsinki

Puh.nro: 029 56 40200
Telefax: 029 56 40382
S-posti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi

Aukioloaika: arkipdivisin klo 8.00-16.15
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